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Die neue Maschinenverordnung

Bild © industrieblick/stock.adobe.com

« Verordnung (EU) 2023/1230 tber Maschinen
— seit 19.07.2023 in Kraft
— ,16st Maschinenrichtlinie 2006/42/EG ab*
— verpflichtend anzuwenden ab dem 20.01.2027 (siehe
Artikel 52)

*  Warum einen neue Rechtsvorschrift
— nationale Unterschiede, durch Umsetzung der Richtlinie
2006/42/EG
— technischer Fortschritt / Verdnderungen in den 12 Jahren
Richtlinie
— Schwachen in der Begriffsdefinitionen,
Anwendungsbereichen ...
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Die neue Maschinenverordnung
strategischen Ziele in Baden-Wirttemberg 2026-2029

Priorisierung in Baden-Wiirttemberg

3. Zusammenarbeit mit dem Zoll
4. Rechtsdurchsetzung im Onlinehandel / Neue Markte

6. Unfallgefahren durch Strom Uberwachung von Produkten

7. Sicherheit von Arbeitsmitteln _ die unter den Bereich der Maschinen-

8. Sicherheit von Produkten fiir Kinder verordnung fallen.

10. Uberwachung der formalen Konformitat

2B5% Baden-Wiirttemberg
E . Mi:‘nisterium fiir Umwelt, Klima Maschinensicherheit - Fokus: Stand der Technik | 18.11.2025 | StrauB/Schweiker
% un

Energiewirtschaft



Die neue Maschmenverordnung
konkrete Uberwachung in Baden-Wiirttemberg 2026

Produkt Prufinhalt

Laserschutzscheiben und Schutzeinrichtungen fur
Laserschutzscheiben Lasergravurmaschinen, Schwerpunkt auf
Konformitatsbewertung und Transmission

Maschinen zum Heben Ketten, Seile, Gurte fur Hebezwecke, Prifung der

von Lasten Konformitatsbewertung und Bruchlast
Hubarbeitsblihnen nach EN 280-1, Prifung der
Hubarbeitsbihnen Konformitatsbewertung mit Schwerpunkt auf

Sicherheitsfunktionen
Baumaschinen Schwerpunkt Minibagger und Kompaktlader

Uberprifung von Gabelstaplern, vorerst tiberwiegend
sondierender Charakter
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Maschinensicherheit durch das sichere
Verwenden von Arbeitsmitteln

« Arbeitsmittel missen zum Zeitpunkt ihres erstmaligen
Verwendens den fir sie geltenden Rechtsvorschriften,
neben den Vorschriften der BetrSichV, z. B. dem
Produktsicherheitsgesetz und den Verordnungen dazu,
entsprechen.

« Wenn es keine Rechtsvorschriften fur die Bereitstellung
des Arbeitsmittels auf dem Markt gibt, sind mindestens
die Anforderungen der Verordnung, insbesondere 8§ 4,
5, 6, 8 und 9 sowie Anhang 1 BetrSichV einzuhalten.

« InstandhaltungsmafBnahmen zur Aufrechterhaltung der
Sicherheit sind immer verpflichtend. (siehe TRBS 1112 -
Instandhaltung)

« Wenn eine Uberwachungsbedirftige Anlage von
Beschéaftigten bei der Arbeit verwendet wird, kann auch
diese ein Arbeitsmittel sein.
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Stand der Technik — historische Entstehung /
Schutzniveaus

« Das Bundesverfassungsgericht (BVerfG)
unterscheidet in dem zum Atomrecht ergangenen

Kalkar-Beschluss vom 08.08.1978 drei technische G ENORe SNSRI E ATl
Standards bzw. Schutzniveaus (siehe Abb. rechts) Technik

+ Eine allgemeine Beschreibung der drei B Stand der Technik
Begrifflichkeiten findet sich im ,Handbuch der =~ Beste verflugbare Technik

Rechtsformlichkeiten” des Bundesministerium der
Justiz vom 22. September 2008 wieder. mm Anerkannte Regeln der Technik

2B5% Baden-Wiirttemberg
AR Ministerium fiir Umwelt, Klima Maschinensicherheit - Fokus: Stand der Technik | 18.11.2025 | StrauB/Schweiker 8
45R und Energiewirtschaft



Stand der Technik (SAT) - Definition

Stand der Technik ist der Entwicklungsstand fortschrittlicher Verfahren,
Einrichtungen oder Betriebsweisen, der die praktische Eignung einer MalBnahme
oder Vorgehensweise zum Schutz der Gesundheit und zur Sicherheit der
Beschéftigten oder anderer Personen gesichert erscheinen lésst. Bei der
Bestimmung des Stands der Technik sind insbesondere vergleichbare Verfahren,
Einrichtungen oder Betriebsweisen heranzuziehen, die mit Erfolg in der Praxis

erprobt worden sind.
(Quelle: 8 2 Absatz 10 BetrSichV)

Ahnliche Formulierungen in auf der Grundlage von §§ 18,19 ArbSchG in § 2 Abs. 12 ArbStattV, § 2 Abs. 12
BioStoffV, § 2 Abs. 15 GefStoffV, § 2 Abs. 8 LarmVibrationsArbSchV und § 2 Abs. 11 OstrV.
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EmpfBS 1114 - Anpassung an den Stand der
Technik bei der Verwendung von Arbeitsmitteln

EmpfBS 1114 - Seite 1 von 20

Ausgabe: Marz 2018
GMBI 2018 S. 412 [Nr. 22]
korrigiert: GMBI 2019 S. 310 [Nr. 13-16]

Anpassung an den Stand

Empfehlungen . d
il der Technik bei der EmpfBS 1114

Betriebssicherheit Verwe_ndur)g Vo
Arbeitsmitteln

Die Empfehlungen zur Betriebssicherheit (EmpfBS) werden gemaR § 21 Absatz 5
Nummer 1 der Betriebssicherheitsverordnung (BetrSichV) vom Ausschuss fiir
Betriebssicherheit (ABS) ausgesprochen und geben den Stand der Technik,
Arbeitsmedizin und Arbeitshygiene sowie sonstige gesicherte arbeitswissenschaftliche
Erkenntnisse fir die Verwendung von Arbeitsmitteln wieder.

Die EmpfBS l6sen im Gegensatz zu den Technischen Regeln fur Betriebssicherheit
(TRBS) nicht die Vermutungswirkung im Sinne von § 4 Absatz 3 Satz 2 BetrSichV aus.

Inhalt

1 Anwendungsbereich
2  Stand der Technik in Bezug auf das Inverkehrbringen von Arbeitsmitteln
3 Stand der Technik in Bezug auf die Verwendung von Arbeitsmitteln

4 Beispiele

5 Literatur
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EmpfBS 1114 - Nr. 1: Anwendungsbereich

« Empfehlung richtet sich an Arbeitgeber, die im Rahmen der Betriebssicherheitsverordnung (BetrSichV)
Pflichten beim zur Verfiigung stellen von Arbeitsmitteln und bei deren Verwenden durch Beschéaftigte zu
erfullen haben.

 Empfehlung befasst sich mit der Notwendigkeit der Anpassung von ArbeitsschutzmalBBnahmen an den
Stand der Technik fir bereits in Verwendung befindliche Arbeitsmittel (Erlauterung anhand von
Beispielen).

* An dieser Stelle wird an die Anwendung von § 3 Absatz 7 BetrSichV verwiesen:

RegelmiBige Uberpriifung der Gefahrdungsbeurteilung unter
Bericksichtigung des Stands der Technik!
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Wirksamkeit prufen
ggf. anpassen

Festgelegte
SchutzmaBnahmen
umsetzen

Arbeitsbereiche
oder Tatigkeiten
festlegen

SchutzmaBnahmen

festlegen

Gefahrdungen und
Belastungen
ermitteln

Risiken bewerten
Gefahrdungen
beurteilen

Einschub: Prozess der Gefahrdungsbeurteilung

Ziel:

Sicheres und
gesundheitsgerechtes
Arbeiten
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EmpfBS 1114 - Nr. 2: Stand der Technik in Bezug
auf das Inverkehrbringen von Arbeitsmitteln

« Gemal § 5 Absatz 3 BetrSichV muss der Arbeitgeber sicherstellen, dass die Arbeitsmittel neben den Vorschriften der
BetrSichV den flr sie zum Zeitpunkt der Bereitstellung auf dem Markt geltenden Rechtsvorschriften tber Sicherheit
und Gesundheitsschutz entsprechen (ProdSG und ProdSV).

* FUr neue Produkte legen ProdSV den Stand der Technik hinsichtlich der Beschaffenheit fest.

* Gebrauchte Arbeitsmittel unterliegen beim Bereitstellen auf dem Markt als Produkte ebenfalls dem ProdSG und
mussen nach den Bestimmungen des § 3 Absatz 2 ProdSG sicher sein. Hinsichtlich ihrer Beschaffenheit miissen sie
jedoch nicht dem Stand der Technik fiir das erstmalige Bereitstellen auf dem Markt (wie bei neuen Produkten)
entsprechen.

« Wenn es keine konkretisierenden Vorgaben fir die Bereitstellung des Arbeitsmittels auf dem Markt gibt, ergeben sich
die SchutzmaBBnahmen aus der Gefahrdungsbeurteilung bzw. den Schutzzielanforderungen der
Betriebssicherheitsverordnung.

* Arbeitgeberpflicht: Verwendung der Arbeitsmittel Gber gesamte Verwendungsdauer nach dem SdT sicher.

* Zu Unterscheiden: Stand der Technik in Bezug auf Inverkehrbringen vs. Verwenden eines Arbeitsmitteln.

* Nicht zwanglaufig Nachristverpflichtung fir altere Arbeitsmittel. Nach SdT sicher Verwendung auch via erganzenden
SchutzmaBnahmen mittels Gefahrdungsbeurteilung und TOP-Prinzip (siehe nachste Folie) moglich. Dem
Verbesserungsgrundsatz gema § 3 Abs. 1 Satz 3 ArbSchG ist Rechnung zu tragen.

2R Baden-Wiirttemberg
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EmpfBS 1114 - Nr. 3: Stand der Technik in Bezug
auf die Verwendung von Arbeitsmitteln - Teil I

* Nur geeignete und nach dem Stand der Technik sicher verwendbare
Arbeitsmittel dirfen zur VerflUgung gestellt werden.

* Auswahl notweniger und geeigneter MalBnahmen mittels
Gefahrdungsbeurteilung unter Berticksichtigung des TOP-Prinzips
(siehe rechts), dem Stand der Technik, Arbeitsmedizin und Hygiene
sowie sonstigen arbeitswissenschaftlich gesicherten Erkenntnissen.

* @Ggf. sind betriebsspezifische und geeignete Schutzmal3nahmen
zusatzlich zu berlcksichtigen, die auch dem Stand der Technik
entsprechen mussen.

« Technische Normen der Produktsicherheit sind auf neue Produkte
ausgerichtet und bertcksichtigen nicht zwangslaufig alle
Verhaltnisse am Arbeitsplatz.

* Nachfolgend ist eine Abbildung zur sicheren Verwendung von
Arbeitsmittel nach dem Stand der Technik dargestellt:
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EmpfBS 1114 - Nr. 3: Stand der Technik in Bezug
auf die Verwendung von Arbeitsmitteln — Teil II

,f"érmmng der Gefahrdungen, die boi\\_
der Verwendung eines Arbeitsmittels |
\ auftreten kénnen. /

. 7

Sind-diese

Gefahrdungen in der Fachkundige Bewertung
BetrSichV, TRBS bzw. anderen Gibt es andere ggf. unter Hinzuziehung

. Erkenntnisquellen ?
Erkenntn d Empfehl von Branchenstandards
rkenn ISSZEL:ABSmp ehlungen 2B.DGUV-R !
konkretisiert 7 externen Fachleuten

Quelle:

BAUA (EmprS 1114 Abb. 1)
Entsprechen | Festlegung von
die festgelegten Entsprechen Schutzmalnahmen for
Mafinahmen den Anforderungen . die festgelegten Malnahmen die sichere Verwendung
der BetrSichV, den TRBS bzw. den darin festgelegten des Arbeitsmittels unter
den Veioifentlichungen Anforderungen ? Berlcksichtigung_des
T-O-P- Prinzips

- Arbeitsmittel zur N\
( Verfiigung stellen

Abb. 1 Sichere Verwendung von Arbeitsmitteln nach dem Stand der Technik
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EmpfBS 1114 - Nr. 3: Stand der Technik in Bezug
auf die Verwendung von Arbeitsmitteln — Teil III

Insbesondere fur nachfolgend aufgeflihrte bestimmte Arbeitsmittel sind
in den Anhangen 1, 2 oder 3 BetrSichV konkrete Vorgaben enthalten:

| . . . Technikel ﬂi ler s o 0e.com
« mobile, selbstfahrende oder nicht selbstfahrende Arbeitsmittel, S ~

e Arbeitsmittel zum Heben von Lasten,

* Arbeitsmittel bei zeitweiligem Arbeiten auf hoch gelegenen
Arbeitsplatzen,

* Aufzugsanlagen,

* Ex-Anlagen,

Druckanlagen,

Krane,

Flussiggasanlagen,

maschinentechnische Arbeitsmittel der Veranstaltungstechnik.
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EmpfBS 1114 - Nr. 3: Stand der Technik in Bezug
auf die Verwendung von Arbeitsmitteln — Teil IV

TRBS lésen Vermutungswirkung aus, d. h. der Arbeitgeber kann davon ausgehen, dass er bei
Berlcksichtigung der TRBS den Stand der Technik und damit die Anforderungen der BetrSichV insoweit
einhalt (§ 4 Absatz 3 Satz 2 BetrSichV). Wenn die vom Arbeitgeber festgelegten SchutzmaBnahmen den
Anforderungen der BetrSichV bzw. der zugehérigen TRBS entsprechen, kann er das Arbeitsmittel von seinen
Beschéaftigten unter Beachtung dieser MalBhahmen verwenden lassen.

Anlasse fiir die Uberpriifung der Gefahrdungsbeurteilung:
1. festgestellte Defizite bei der Wirksamkeitsprifung
2. beisich dndernden Gegebenheiten, z. B. nach Anderungen am Arbeitsmittel, der Arbeitsaufgabe, des
Arbeitsverfahrens, der Umgebungsbedingungen
3. Verbesserung bei neuen Erkenntnissen anstreben, z. B.
— nach Unféllen, nach Beinahe-Ereignissen,
— nach Uberarbeitungen des Technischen Regelwerks,
— bei Anderungen des sicherheitstechnischen Niveaus.

2B5% Baden-Wiirttemberg
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EmpfBS 1114 — Nr. 3: S
Bezug auf die Verwendung

Teil

- ein Anlass zur
Uberprifung der Gefahrdungs-
beurteilung und der danach getroffenen
MaRnahmen zur Sicherheit
des Arbeitsmittels?

Nein

Gefahrdungsbeurteilung und bestehende
MaRnahmen zur sicheren Verwendung des
Arbeitsmittels tiberpriifen

Isteine
Anpassung der MalRnahmen
zur Sicherheit des Arbeitsmittels
notig?
(siehe 3.4)

Sind
technische MalRnahmen
maglich?

Nein

technische
MaRnahmen
durchfiihren

Sind

Nein technische

A
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Mafnahmen allein
ausreichend?

Quelle:

tand der Technik in

von Arbeitsmitteln -

Sind
technische Manahmen
mdglich?

technische
MaRnahmen
durchfiihren

Sind

Nein technische

Sind
organisatorische und/oder

personenbezogene Mafinahmen
méglich?

MaRnahmen allein
ausreichend?

organisatorische
und/oder
personenbezogene
MaRnahmen
durchfiihren

Ja

Nein

Maf3nahmen

Arbeitsmittel
aufBer Betrieb
nehmen

Abb. 2

ausreichend?

Ja

A4

Arbeitsmittel mit
geénderten MalRnahmen
weiterverwenden

Arbeitsmittel
unveréndert
weiterverwenden

MafRnahmen zur sicheren Verwendung eines Arbeitsmittels

Ablauf der Uberpriifung der Gefahrdungsbeurteilung und Anpassung der

Maschinensicherheit - Fokus: Stand der Technik | 18.11.2025 | StrauB/Schweiker
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Stand der Technik und die Verhédltnisméf3igkeit
Teil I (sieche auch EmpfBS 1114 Ziffer 3.5)

* Fragen zur VerhaltnisméafRigkeit sind in den Rechtsgrundlagen zum Arbeitsschutz nicht explizit enthalten.

 Eine zum Verwaltungsverfahrensrecht analoge Betrachtung der Frage der Verhaltnismafigkeit ist jedoch
zuldssig, wenn ein Arbeitgeber im Rahmen der Gefahrdungsbeurteilung zu ermitteln und festzulegen hat,
ob vorhandene MalBBnahmen ausreichend sind oder angepasst werden mussen.

 Eine MaBnahme ist dann verhaltnisméafiig, wenn sie
— geeignet ist,

— erforderlich ist, diesen Zweck zu erreichen, und

— sich als angemessen darstellt.

2B5% Baden-Wiirttemberg
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Stand der Technik und die Verhédltnisméf3igkeit
Teil II (sieche auch EmpfBS 1114 Ziffer 3.5)

- Geeignetheit: Eine MaBnahme ist dann geeignet, wenn mit ihr der Zweck (die sichere Verwendung des
Arbeitsmittels) erreicht oder geférdert werden kann.

- Erforderlichkeit: Es steht zur Erreichung des angestrebten Ziels kein anderes gleich wirksames Mittel zur
Verfligung, das den Arbeitgeber weniger belastet (geringstmdoglicher Eingriff).

- Angemessenheit: Die Ma3nahme darf nicht zu einem Nachteil fihren, der erkennbar zu dem angestrebten
Erfolg auBer Verhaltnis steht. Dies setzt stets eine genaue Betrachtung des Einzelfalls sowie eine
Abwagung der Vor- und Nachteile der Mal3hahme voraus.

- Einzelfallentscheidung unter Abwagung der Vor- und Nachteile sowie dem Aufwand, ob und ggf. unter
welchen Voraussetzungen ein Arbeitsmittel weiter verwendet werden kann.

3SR Baden-Wiirttemberg
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Exkurs:

Jugendarbeitsschutz
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Sonderthema Jugendarbeitsschutz bei
Maschinen - europaischer Rahmen

EU-Richtlinie 94/33/EWG des Rates liber den Jugendarbeitsschutz

e ist von Frankreich und Deutschland umzusetzen — in Deutschland durch das
Jugendarbeitsschutzgesetz (JArbSchG) verwirklicht

* Mindestalter > 15 Jahre und Vollzeitschulpflicht des jeweiligen
Mitgliedsstaates muss beendet sein (Abschn. 1 Art. 1 Abs. 1)

* Arbeitgeber hat die Pflicht vor Aufnahme der Beschaftigung von jungen
Menschen MalBnahmen bzgl. méglicher Gefahrdungen zu treffen. Hierbei sind
unter anderem ,Gestaltung, Auswahl und Einsatz von Arbeitsmitteln,
insbesondere von Arbeitsstoffen, Maschinen, Geraten und Anlagen sowie
den Umgang damit“ mit einzubeziehen und spezifische Gefahren (Artikel 7)
besonders zu bertcksichtigen.
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Sonderthema Jugendarbeitsschutz — deutsche
Regelung — Teil I

Jugendarbeitsschutzgesetz - JArbSchG: § 1 Geltungsbereich

(1) [...] fur die Beschaftigung von Personen, die noch nicht 18 Jahre alt sind,
1. der Berufsausbildung,
2. als Arbeitnehmer oder Heimarbeiter,
3. mit sonstigen Dienstleistungen, die der Arbeitsleistung von
Arbeitnehmern oder Heimarbeitern ahnlich sind,
4. in einem der Berufsausbildung dhnlichen Ausbildungsverhéaltnis.

(2) Dieses Gesetzt gilt nicht
[... (diverse Ausnahmetatbesténde)]
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Sonderthema Jugendarbeitsschutz — deutsche
Regelung — Teil 11

Jugendarbeitsschutzgesetz - JArbSchG: §§ 22 - 27 Beschaftigungsverbote
und -beschrankungen

e § 22 Gefahrliche Arbeiten

« §23 Akkordarbeit, tempoabhangige Arbeiten

8§24 Arbeiten unter Tage

» 8§25 Verbot der Beschéaftigung durch bestimmte Personen
8§26 Ermachtigungen

« 8§27 Behdrdliche Anordnungen und Ausnahmen
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Sonderthema Jugendarbeitsschutz — deutsche
Regelung — Teil III

Jugendarbeitsschutzgesetz - JArbSchG: § 28 Menschengerechte Gestaltung
der Arbeit, § 29 Unterweisung liber Gefahren

8§28 Abs. 1: Der Arbeitgeber hat bei der Einrichtung und der Unterhaltung der
Arbeitsstatte einschlieB3lich der Maschinen, Werkzeuge und Geréate und bei
der Regelung der Beschaftigung die Vorkehrungen und Mal3nahmen zu
treffen, die zum Schutz der Jugendlichen gegen Gefahren fir Leben und
Gesundheit sowie zur Vermeidung einer Beeintrachtigung der koérperlichen
oder seelisch-geistigen Entwicklung der Jugendlichen erforderlich sind. [...]

« §29 Abs. 1: [...] Er hat die Jugendlichen vor der erstmaligen Beschaftigung an
Maschinen oder gefahrlichen Arbeitsstellen oder mit Arbeiten, bei denen sie
mit gesundheitsgefdhrdenden Stoffen in Berihrung kommen, Gber die
besonderen Gefahren dieser Arbeiten sowie lber das bei ihrer Verrichtung
erforderliche Verhalten zu unterweisen.
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Haben Sie noch Fragen?

Danke fur lhre Aufmerksamkeit!

Susanne StraufB3 & Erik Schweiker

Referat 41 & 44
Ministerium fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft
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