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Strukturelle Unterschiede als Hemmnisse
(oder Chancen?) fiir den Bereich der
grenziberschreitenden kommunalen

Daseinsvorsorge

Peter Hansen, Sprecher der deutschen Mitglieder

der Arbeitsgemeinschaft Europaischer Grenzregionen
(AGEG)
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» AGEG seit 1971

Region Sg¢nderjylland-Schleswig

Ems Dollart Region Euroregion POMERANIA

EUREGIO

Euregio Rhein-Waal Euroregion Pro Europa Viadrina

Euregio Rhein-Maas-Nord
Euroregion Spree/Neisse/Bober

Euregio Maas-Rhein

Euroregion Neisse-Nisa-Nysa

Euroregion Elbe/Labe
Euroregion Erzgebirge eV,

EUREGIO EGRENSIS

EURODISTRICT

REGIO PAMINA Euregio Bayerischer Wald-

Bohmer Wald-Unterer Inn

EuRegio Salzburg-
Berchtesgadener Land-
Traunstein
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Rahmen @

« Was ist Daseinsvorsorge?
e Was genau ist die kommunale Ebene?

e Welche Strukturunterschiede sind
gemeint?
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Daseinsvorsorge @

PRIy AND - SO

Thematische Vielfalt

Mobilitit/OPNV

Rettungswesen Jl.lge nda I'bEit StraBen/Wege Energie
Pflege Nahversorgung

Arzteversorgung

Fachkrafte s.w.a kulturelle Bildung
Kinderbetreuung wohnen

Schulentwicklung

Menschen mit Behinderung S i Ed I u n g Se n tWiC kl u n g

Senioren Brandschutz ...

Soziale Treffpunkte Wasser/Abwasser
Arbeitsmarkt/Grundsicherung Katastl‘ﬂphenSChutZ Berufsschulen
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e Artikel 14 AEUV
Unbeschadet des Artikels 4 des Vertrags uber die Europaische Union
und der Artikel 93, 106 und107 dieses Vertrags und in Anbetracht
des Stellenwerts, den Dienste von allgemeinem
wirtschaftlichem Interesse innerhalb der gemeinsamen Werte
der Union einnehmen, sowie ihrer Bedeutung bei der Forderung des
sozialen und territorialen Zusammenhalts tragen die Union und die
Mitgliedstaaten im Rahmen ihrer jeweiligen Befugnisse im
Anwendungsbereich der Vertrage daflr Sorge, dass die Grundsatze
und Bedingungen, insbesondere jene wirtschaftlicher und
finanzieller Art, fur das Funktionieren dieser Dienste so gestaltet
sind, dass diese ihren Aufgaben nachkommen konnen. Diese
Grundsatze und Bedingungen werden vom Europaischen Parlament
und vom Rat durch Verordnungen gemalB dem ordentlichen
Gesetzgebungsverfahren festgelegt, unbeschadet der Zustandigkeit
der Mitgliedstaaten, diese Dienste im Einklang mit den Vertragen zur
Verfugung zu stellen, in Auftrag zu geben und zu finanzieren
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(Heinrich Boll Stiftung)

Was wird heute alles zur kommunalen
Daseinsvorsorge gezahlt?

Im Kern Abfallwirtschaft und Abwasserentsorgung,
Wasserversorgung, Energieversorgung, Offentlicher
Personennahverkehr, Sparkassen und Krankenhauser.

In einer Abhandlung uber die Funktion der Kreise werden auch
aufgefthrt: Schulen, Buchereien, Museen, Kinder- und .
Schullandheime, Altenheime u. a., Rettungsdienst u. a. m. Uber die
Grenzziehung, auch zu vergleichbaren Aurgaben auf Bundes- und
Landesebene, gibt es unterschiedliche Ansichten.
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Kommunale Ebene @

Unterschiede:
 Verwaltungsaufbau

» Entscheidungsprozesse /
Entscheidungskompetenzen

e Entwicklungsstande /
Implementierungsstande

 Eingriff der EU (Qualitatsstandards,
Binnenmarkt)

Anspruchshaltung der jeweiligen Bevolkerung
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Kommunale Ebene
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DK: durchschnittliche Kommune 5
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Schleswig-Holstein: 8000 Einw.
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Kommunale Ebene @

GroBe Unterschiede maoglich bei
 Kompetenzen

« Aufgaben

e Standards

e Rechten

 Politischen Strukturen und Traditionen
e Dynamik




REGION

Andere EinflussgroBen

JG/VD o
ERJYLLAND - SCHVF

« Geografische Unterschiede

« Demografie (Arbeitsmarktreserven)
« Wirtschaftsgeografie

e Lohnstrukturen

* Preisunterschiede

« Urbanisierung

e Infrastruktur

o Kultur und Sprache, Geschichte und
psychologische Unterschiede

>>>unterschiedliche Wohlfahrtsstaatsmodelle
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Metropolrdume

Keme der Hauptstadiregion und der bestehenden
eurcpéischen Metropoiregionen

. engerer metropolitaner Verflachtungsraum

weiterer metropolitaner Verflechtungsraum
einschiielich landlicher Raume

Ubergangszonen zwischen
metropalitanen Verfiechtungsriumen

Wachstumsraume auBerhalb engerer
metropolitaner Verflechtungsraume

M

|
B

Stabilisierungsraume

sse

Raumstruktur
. hochverdichteter Zentralraum

verdichteter Zwischenraum

Die Karte veranschaulicht das Leitbild. Die Signaturen
stellen jedoch keine planerischen Festlegungen dar.
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-~ Unsere teuren Nachbarn

In den an Deutschland angrenzenden Nationen gibt es deutlich weniger fiir einen Euro als hierzulande

WIESBADEN Verbraucher in
Dentschland bekommen flir
ihren Euro mehr als die Men-
schenin den meisten Nachbar-
lindern. Lediglich in Polen
und Tschechien sind die Le-
‘henshaltungskesten niedriger,
wie das Statistische Bundes-
amt gestern in Wiesbaden be-
richtete, Insgesamt lag ' das
Preisniveau in Deutschland im
vergangenen Jahr zwar um 1,5
Prozent iiber dem Durch-
schnitt der 28 Linder der Eu-
ropaischen Union — doch au-
Ber in Polen und Tschechien
kosten Waren und Dienstleis-
tungen in allen Anrainerstaa-
ten mehr als hier Und:
Deutschland st im EU-Ver-
gleich billiger geworden. 2009
mussten Verbraucher hier fil
Konsumgiiter und Dienstleis-
tungen noch sieben Prozent
mehr bezahlen als EU-weit,
Dass Deutschland ifber dem
Schnitt liegt, ist vor allem auf
Staaten im Osten zwriickzu-
fithren, die wie das billigste
EU-Land  Bulgarien den
Durchschnitt kriiftig nach un-
ten zichen: Dort missen die
Verbraucher filr den Kaufeines
reprisentativen  Warenkorbs
nicht einmal halb so viel (48
Prozent) bezahlen wie in der
EU insgesamt, Rumiinien (54
Prozent) und das bei deut-
schen Urlaubern beliebte Rei-

nur 74 Cent und in Norwegen|
nur 70 Cent wert, in Frank{
reich und Osterreich immer-|
‘hin 94 Cent: , Das wohl tevers{
te Urlaubsdomizil in Europel
diirfte die Schweiz sein, Dort
betriigt die Kaufkraft des Euro|
nur etwa 57 Cent.” Hingegen
miisse derUrlauber in der Tiir-|
kel nur einen Euro fiir Waren
und Dienstleistungen bezah-
len, die in Deutschland 1,55
Euro kosten.

Besonders grofl sind die
Preisunterschiede in Europn|
bei alkoholischen Getriinken
und Tabakwaret. Die Spanne;
reicht von 58 Prozent des EU-
Durchschnitts in Bulgarien bis
170 Prozent in Irland.

In Deutschland sind Nah-
rungsmittel und alkoholfreie
Getriinke im EU-Vergleich re.
lativ teuer: Sie kosten neun
Prozent mehr als im Schnitt,
Fiir Bekleidung missen Ver-
braucher. ein Prozent mehr
ausgeben als im Schnitt der 28
EU-Linder. Weniger kosten
Dienstleistungen von Hotels
und Restaurants (minus drei
Prozent), Autos (minus 4),
Unterhaltungselektronik (mi-
nus 5) sowie Alkohol und Ta-
bak (minus 11).

Ein Hauptgrund fiir das ver-
gleichsweise niedrige Preisni-
veau in Deutschland diirfte die
Lohnentwicklung der vergan-

seland Tirkei (61 Prozent) genen Jahre in Folge der Agen
sind ebenfalls vergleichsweise da 2010 sein, betont Deka-
glinstig, 2 bank-Chefvolkswirt Ulrich Ka
P i 1! i o Day k= hier u ter: hat derartig
chenland gilt das nur bedingt: liegen die Lebenskosten -’!BlFruzam UUber dem EU-Durchschnitt, an Wettbewerbsfihigkeit ge-

Das Land ist zwar deutlich
giinstiger geworden, bleibt mit
einem Preisniveau von 86 Pro-
zent des EU-Schnitts aber
deutlich teurer als etwa die
Tiirkel. Auch in anderen Siid-
Mindern wie Portugal (81 Pro-
zent) oder Spanien (93) ist das
Leben billiger als im EU-
Schnitt. Das freut auch deut-
sche Touristen, die im Stiden
giinstiger iibernachten, essen,
trinken oder Kleidung kaufen
konnen als in der Heimat,
Hingegen ist Italien mit ei-
nem Preisniveau von 101,9

74 67 05 21
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in Norwegen sogar 48 Prozent.

Prozent sogar minimal teurer
als: Deutschiand, Zum Ver-
gleich: Hierzulande sind Ho-
tels und Gaststiitzen nach Eur-
ostat-Zahlendrei Prozentbilli-
geralsim EU-Schnit, in Ttalien
9 Prozent teurer,

Das teuerste Pflaster in der
EU ist aber Skandinavien: In

GRAFIKFOTO.DE

fer miissen Verbraucher im
Nieht-EU-Land ~ Norwegen
(448 Prozent) in die Taschen
greifen, Das teuerste Land Eu-
Topas ist aber die Schweiz:
Dort liegr das Niveau der Ver-
braucherpreise um 54 Prozent
tiber dem EU-Schnitt.

Fiir it sind

wonnen, dass die Kapazititen
Jerzrvoll ausgelastet sind.“Das
wiederum lasse die Preise nun
allmiihlich steigen. Die Inflati-
on werde hierzulande in den
kommenden Jahren hoher sein
als in den sfidlichen Euroliin-
dern, die ihre Wetthewerbsfi-
higkeit stirken und sich daher
mit Preiserhdhungen zurick-

Dénemark liegen die Lebens-
haltungskosten um 38 Prozent
iiber dem EU-Durchschnitt, in
Schweden um 25 und in Finn-
land um 23 Prozent. Noch tie-

die Preisunterschiede durch-
aus spiirbar, wie der Banken-
verband vorrechnet. Demnach
istder Euroaus Sicht des deut-
schen Urlaubers in Dinemark

zeugt: Das Prelsnivean in
Deutschland wird im Eurcpa-
vergleich nicht auf Dauer so
niedrig sein,

Harald Schmidt
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Hemmnisse @

* Verwaltungsegoismen

* GrenzUbergreifende Zusammenarbeit
bedeutet Mehraufwand

« Zustandigkeit fur AuBenpolitik bei
Nationalstaat

e Juristische Grenzen
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Hemmnisse @

» Vertrauen fehlt, da Wissen uber das
Nachbarland fehlt

e Oftmals weniger oder andere Interessen
bei "hoheren Behorden”

e Tragheit der zustandigen Akteure (das
haben wir schon immer so gemacht!)
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Chancen @

Kreativitat wird herausgefordert / Druck neu
ZU ﬁlenken und eigene Strukturen in Frage zu
stellen

Ressourcen vergroBern
Kritische Masse erlangen

Grenzuberschreitende Zusammenarbeit ist
sexy

Bessere Versorgung der Blrger stets
akzeptiert
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Chancen @

» Bessere Ressourcennutzung

« Erhaltung / Ausbau von Angeboten

* Verbesserung der Qualitatsstandards
 Politische Symbolkraft, aber mit Vorsicht
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e Oftmals sind Losungen einfach erreichbar
(Technik, Information)

i |'|t|
i _

Region Sgnderjylland-Schleswig

Lyren 1 » DK-6330 Padborg

Tel. +45 74 67 05 01 » Fax +45 74 67 05 21
www.region.dk = www.region.de « www.pendlerinfo.org
www.kulturfokus.dk « www.kulturfokus.de




REGION

Chancen .

CRyyL L aND - SO

« Angebot schafft Nachfrage
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« Information, Kommunikation, Dialog

Lokale und regionale Gebietskorperschaften
an der deutsch-danischen Grenze
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Ein Vergleich der Region Syddanmal
und dem Land Schleswig-Holstein (D
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« Mutiges Handeln in Politik und Verwaltung
(Losungen unterhalb der juristischen
Ebene — we did not ask the gouverment!)

» Keine Angst — die Nachbarn kochen
(I6schen) auch nur mit Wasser
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» Gute Beispiele aus anderen Grenzregionen
« Kontakte und Netzwerke nutzen

e Nationale Minderheiten konnen Brucken
bauen
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o Kontinuitat der Zusammenarbeit und des
Austausches

e Erforderliche Ressourcen bereitstellen
e Vertrauen schaffen
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Typische Hemmnisse @

e Behordenmitarbeiter durfen nicht ins
Ausland telefonieren

* Neigung Unsicherheiten zu vermeiden
« Randgebiete nicht auf Prioritatenliste
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Themen heute @

« Gesundheitsversorgung
 Ver-/Entsorgung
o Offentlicher Personennahverkehr

« Gefahrenabwehr / Katastrophenschutz

Diese und andere Themenbereiche hangen
eng zusammen und bedingen einander
teilweise.
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Chancen nutzen @

GrenzUbergreifende Zusammenarbeit bei
Daseinsvorsorge

e WO es Sinn macht
e nicht als Selbstzweck
 mit voller Kraft

* nach Bedarf und Moglichkeit in der
jeweiligen Region




Bis jetzt ein Fall fiir Falck: Ab

soll ein ni

Beispiele Komplexitat

St antreten. SORENSE!

Bluten die deutschen B

Rettungsdienste aus? #7#¢¢

Verfiihrerisches Angebot: Neuer danischer Anbieter sucht 200 Fachkréfte zu Traum-Konditionen

FLENSBURG Ist dies der Be-
ginn eines deutsch-déinischen
Tauzichens um die Remmgs—
sanitdter? In Stidda

ist ein gutes Angebot, sagr
Christian Groborsch, Spre-
cher der Agenturﬁ]rArbeum

der Notstand ausgebrochm verdienen dle Le‘wmsmner in
Dorthatim europa-  threm
weiten Ausschreibungdernie-  Beruf niimlich deutlich weni-

derlindische Anbieter Bios
den Zuschlag fur den Ret-
olon Siid

ger - 2100 Euro durchschnite-
lich

danemark bekommen, Der
Haken st nur: Vom unterlege-
nen diinischen Mitbieter Falck
wollen  angeblich  wegen
schlechterer Bezahlung und
schlechterer  Arbeitsbedin-
gungen kaum Fachleute die

wehr w:tfo]gt die Kampagne
mit Aufmerisameit. Im Mo-
mentsieht deren ChefCarsten

Sollten sie eg tun, wire das
schwcr z0 verkmﬁen dennder

In Dinemark scheint sich
reichlich Druckunterm Deckel

WWir kénnen ﬁei werdendc
Stellen flir die Stadt immer
noch wieder besetzen, sagt
Herzog, ,Aber die Luft wird
diinner. Besonders in den
landlichen Gebieten.“

Die Zahlen der Agentur firr
Arbeit stlitzen diese Behaup-
tung. Bundesweit, s0 Agenl:ur-
sprecher Gmbnrsch, seien

wEs wird heifé diskutiert,
ob Rettungsdienstenicht
zuriick in die Daseins-

Seiten wechseln. hiiren®
200 Beschiiftigte und cine pEga gt
komplette Carsien He

Flotte braucht die Firma bis
zum Start am 1. September. In
der Not sieht sich Bios aufdem
deutschen Arbeitsmarkt um —
undlockt dort di

Herzog noch keinen Grund
zur Unruhe, im Kol]ege hat

zahlten Rattungsassistenmn
mit einem verfiihrerischen
Angebot. Zwei Tage Dienst,
dref Tage frel - fiir 4000 Buro

nhsSnmchlarns nhns Onali-

bei Bios , 50
Herzog. ,Der Wechsel hatte
aber andere Griinde.“ Herzog
hat akeuell keinen Hinweis
darauf, dass seine 30 Rettungs-

ascieranren nnd Aia 37 Tash

Von
gegen wechselwillige Falck-
Kollegen ist die Rede. Erik
Sgndergaard (Dinische Volks-
partei), Mitglied des Regions-
rats, beschuldigte nach Anga-
ben der Zeitung ,Der Nord-
schleswiger* Falck in einem
Interview, sein Personal aktiv
daran zu hindern, zum Mitbe-
werber zu wechseln. Ein Vor-

2120 itdterals Ar-  wurf, der von Falck - {iber eine
beit suchend gemeldet, davon  ‘Tochterfirma auch im Norden
sei gut die Hélfte in jetzt aus-  Schleswig-Holsteins aggressiv
laufenden  Arbeit auftretend — weit zuriickge-
»An dieser Bundeszah} mag wlesen wnude Nach Angaben
man die Gré des Anbie~
aktuellen Bedarfs in Sﬁdd!ne ters stehe Bios aktuell in Ver-
mark ermessen’, so Grob- handlungen mit 14 deutschen
orsch. Im d Nahbe- fiinf

reich der beiden Landkreise
und der Stadt Flensburg sind

Falck-Leute - auch sie De:t»
sche-sollenbei Biosschonun-

es gerade noch 19 Fachkriifre, terschrieben haben, Fiir die
Arbeit su- der stidlichen Re-
chen. Mit anderen Worten: glonDanemarks wird dasnicht
Dergrofie BedarfvonBiosliisst  reichen - die Unruhe bleibt. |
sich im Norden aus dem Pool  Die neue Reglonsvorsitzende |
PRI R e e e R S i i
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Beispiele Komplexitat @

Daninnen nehmen die Geburt lockerer
(vom 4. April 2008)

Noch Zukunftsmusik ist die grenziberschreitende
Arbeit eines neuen Super-Klinikums, das im Suden
Danemarks geplant wird. Bereits von Patienten aus
beiden Nachbarlandern in Anspruch genommen wird
das Krankenhaus Niebull. Dessen
Entbindungsstation genief3t auch bei Frauen von
der danischen Westkuste eine grof3e
Popularitat.
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Kindertagesbetreuung fur Kinder von
Grenzpendlern

e Recht auf Betreuung
« Kapazitatsplanung
* Erhalt von Kitas

« Zustandigkeit und Kostentragerschaft?
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Gestern Vision — D>
heute alltaglich

Vom Gegeneinander Uber das Miteinander
zum Flreinander

Derzeit in Diskussion: Kann die deutsche
Rettungsleitstelle die Betreuung der
suddanischen Gefahrenabwehr durchfihren?
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Es gibt viel zu tun — und wie sieht es
bei den Nachbarn aus?

Regionale Herausforderungen auf Kreis-
ebene bel der Sicherung der Daselnsvorsorge
undloder Stirkung der Wirtschaftskraft

[E] beibeiden Thementeidern ® Bedarf an Integrationsleistungen "
| —— (aTu-! mK;;I's!eh:rlvhl tberdurchschnittlich
[T e i e St dec Witsehafikint
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